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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

En virtud del articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia (PRTR
en lo sucesivo) “toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las
medidas del PRTR deberd disponer de un Plan de medidas antifraude que le permita garantizar
y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.”

La Autoridad Portuaria de A Coruiia (en adelante APAC), como entidad ejecutora del PRTR,
recoge en el presente documento su Plan de Medidas Antifraude con el objetivo de facilitar la
tarea del personal de la Autoridad Portuaria para el cumplimiento de los distintos requisitos
antifraude establecidos a escala comunitaria, nacional y regional, respectivamente.

1. OBIJETOY ALCANCE DEL PLAN

El objeto de este Plan es concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con especial
énfasis en el ambito de la ejecucién de los fondos MRR, en el dmbito de la APAC, teniendo en
cuenta las competencias en materia de fraude, exclusivamente administrativas, que tiene
atribuidas.

Este sistema estd apoyado en cuatro grandes areas para contemplar los diferentes aspectos de
la lucha contra el fraude y la corrupcion:

1. Prevencién.
2. Deteccion.
3. Correccién.
4. Persecucion.

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el
tratamiento de los posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia
de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de fraude, no
resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacion de fraude. Un
conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un posible fraude. Asi,
la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude, es la
situacion de conflicto de intereses no resuelto, es decir, cuando el/los afectado/s no se ha/n
abstenido debidamente o no ha/n sido/s recusado/s, en caso de que concurrieran situaciones
de conflicto de intereses o se hubiera tenido conocimiento de estas, respectivamente.

2. AMBITO DE APLICACION

Este Plan de medidas antifraude se circunscribe al ambito de la actuacion de la APAC.
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3. CONCEPTOS BASICOS. GLOSARIO DE TERMINOS

Los conceptos de “fraude”, “corrupcion”, “conflicto de intereses” e “irregularidad” seran los
definidos en la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a
través del derecho penal (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero de la UE), y Reglamento
CE 2988/95, de 18 de diciembre, relativo a la proteccion de los intereses financieros de la
Unién Europea.

4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA EN MATERIA ANTIFRAUDE

Se establecen en la APAC las siguientes unidades para llevar a cabo distintos bloques de
funciones:

4.1. Comité Antifraude de los Fondos Europeos

Responsable de la aplicacién de las medidas antifraude en materia de prevencion, detecciény
correccion y que estard integrado por personal de

- Area Econémico Financiera

- Areade Infraestructuras

- Area de Gestidn del Patrimonio, Energia y Pesca

- Area de Sostenibilidad

- Area de Comunicacién y Relaciones Institucionales
- Area de Secretaria General (Contratacién)

Atendiendo a los asuntos a tratar, se podrd comunicar a la Intervencion General o al Servicio
Juridico del Estado, la convocatoria de reunién del drgano colegiado, dejando constancia de los
puntos en los que podria participar, a fin de que valore la designacién de un representante a
titulo consultivo o asesor, preservando en todo caso los principios de autonomia e
independencia. Asimismo, atendiendo a los asuntos que se deben de tratar se podra llamar
para que asesore al Comité abogados externos especialistas en Cumplimiento Normativo.

Competencias:

- Realizar o, en su caso, supervisar y aprobar el Plan de Medidas Antifraude y sus
actualizaciones.

- Velar por la comunicacién al personal de la organizacién de la aprobacidon y actualizacion
del propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relaciéon con
él y sus medidas deban realizarse.

- Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcién v,
en su caso, propuesta de elevacidn a érgano competente para su remisién a la institucion
gue proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcion.
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- Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencién, deteccion, correcciény
persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la documentacién de las
actuaciones relacionadas.

- Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccion, correccidn y persecucién del conflicto de intereses, el fraude y la
corrupcioén.

- Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos especificos en el Plan
de Formacion de la organizacién.

- Establecer cauces de informacién en relacién con la proteccién de los intereses
financieros de la Unién.

- Aprobacién del test de autoevaluacién y riesgo previsto en el Anexo Il de la Orden
HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, por el que se configura la gestidon del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

4.2. Area de Secretaria General

Tiene las funciones especificas en materia antifraude y podra ser asistido por otras Areas
funcionales:

- Gestiéon del canal de informacién/denuncias, como Organo Responsable del Sistema
Interno de Informacién (ORSI), y realizar las investigaciones conforme el “Procedimiento
de Recepcion y gestidn, Investigacidn y Respuesta del Sistema Interno de Informacion
frente a la Comunicacion de Informaciones/denuncias de acciones u omisiones que
infrinjan el Ordenamiento Juridico” aprobado por el Consejo de Administracién el 27 de
junio de 2023.

- Divulgacién entre el personal de la organizacion del Sistema Interno de Informacién.

- Presidencia del Comité de Etica y realizacién de las investigaciones conforme al
“Procedimiento de consulta e informacién” y el “Reglamento del Comité de Etica”
aprobados por el Consejo de Administracién el 22 de diciembre de 2022.

- Divulgacién entre el personal de la organizacién del Cédigo Etico.

- Gestién de un Sistema de Compliance que se enmarque dentro del Programa de Integridad
de la Autoridad Portuaria de A Corufia.

- Reportar al Comité de Gestion de los Fondos Europeos las incidencias que puedan surgir
en el marco de la “Asistencia Técnica a la Autoridad Portuaria de A Corufia, para apoyo en
la gestion de actuaciones con cargo a Fondos MMR y su seguimiento” que se ha encargado
a INECO con fecha 4 de noviembre de 2023.

4.3. Area Econémica-financiera



"SSP Autoridad Portuaria de A Corufia

‘S' Puerto de A Coruina

Tiene las funciones especificas en materia antifraude y podra ser asistido por otras Areas
funcionales.

- Validacién de facturas asegurando que las mismas cumplen con los requisitos fiscales
establecidos por la normativa de aplicacién y efectuar el pago de las mismas.

- Tramitacién de libramiento de fondos. El drea econdmico financiera de la APAC da
soporte en este procedimiento consistente en la presentacion de una Declaracion
responsable del érgano de contratacidn relativa a que la tramitacidn del expediente tiene
por objeto la realizacién de actividades incluidos en la Planificacién estratégica del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y que no cuenta con doble financiacion,
adjuntando las facturas y pagos realizados para que sean auditados por INECO y, una vez
revisados, se realice el desembolso correspondiente.

4.4. Areas funcionales responsables de actuaciones financiadas con fondos europeos
Tienen las funciones especificas en materia antifraude:

- Comprobacién de que el importe de la obra ejecutada que se acredita en las
certificaciones que aportan los contratistas coincide con el de la relacién valorada, que
debera ser asimismo coincidente con la factura emitida por el contratista, siendo
rechazada en caso de no ser coincidente.

5. MEDIDAS PREVENTIVAS

La reduccion de la corrupciéon, del fraude o del conflicto de interés implica realizar una
importante tarea preventiva que logre detectarla en su origen. La fase de prevencidn afecta de
forma horizontal a todas las areas o departamentos de la APAC.

Con el objetivo de reducir el riesgo de fraude serd de aplicacién las siguientes medidas
preventivas. Los métodos de prevencién que se incluyen en el presente Plan de Medidas
Antifraude consisten en reducir las posibilidades de cometer fraude mediante la implantacién
de sistema de control interno, junto con una evaluacion del riesgo proactiva, estructuradas y
especifica.

5.1. Declaracion institucional en materia antifraude y de gestion de fondos Next Generation.

Mediante la declaracidn institucional que se adjunta como ANEXO |, se deja constancia de la
“politica de tolerancia cero frente al fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, y
dispone de sistemas de control interno para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los
actos de fraude 'y para corregir su impacto en caso de producirse.

5.2. Cultura ética

El Codigo ético, que estd a disposicion de la ciudadania en la pagina web de la Autoridad
Portuaria, establece el marco de cultura ética de La organizacién para orientar los
comportamientos y decisiones de todo el personal empleado del puerto. Los principios que lo
inspiran y las pautas de conducta en él recogidas son de obligado cumplimiento para todo el
personal de la Autoridad Portuaria de A Coruia y su Consejo de Administracién
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La APAC cuenta con el Comité de ética cuyo objetivo es fomentar la difusién, conocimiento y
cumplimiento del Cédigo de Conducta y del modelo de integridad entre todas las personas que
forman parte del Puerto de A Coruia.

5.3. Cultura de prevencion de riesgos penales

La APAC se caracteriza por una alta concienciacion y nivel de control con la finalidad de
salvaguardar los intereses de (i) la Autoridad Portuaria; (ii) de las personas que se relacionan
con la misma; (iii) del mercado; y (iv) la cultura y valores que se consideran dignos de
proteccion. Todo ello obedeciendo a los altos estdndares éticos autoimpuestos y a la vigilancia
de la conservacion del alto nivel reputacional de la APAC alli donde actua o esta presente. Es
por ello que el Modelo de Prevencién de delitos contiene las medidas de control y vigilancia
para prevenir, detectar y evitar la ocurrencia de ilicitos penales en el seno de la Autoridad
Portuaria.

5.4. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses

La APAC exige la cumplimentacidon de una declaracidon de ausencia de conflicto de intereses
(DACI), que se adjunta como ANEXO I, a los intervinientes en los correspondientes
procedimientos de contratacion financiados con fondos Next Generation. Esta Declaracién se
firma por el responsable de la contratacion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evalien las correspondientes
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacién de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas drganos colegiados que pudieran intervenir en estos
procedimientos.

Por otro lado, la APAC cuenta con un Procedimiento de actuacién antes los conflictos de
intereses que puedan surgir en la Gestiéon del Plan de Recuperacion, Transformacién vy
Resiliencia, aprobado por acuerdo del Consejo de Administracion de 20 de diciembre de 2022
gue se adjunta como ANEXO III.

5.5. Manual de Gestidon y procedimientos para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR)

La finalidad de este manual, que se adjunta como ANEXO IV, es describir un esquema general
de procedimientos de las fases de gestion y control para las distintas Unidades qua participan
en la ejecucion de actuaciones financiadas por el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia
(MRR).

Se han incluido en este manual los aspectos esenciales de cumplimiento del PRTR, los cuales se
podran ir completando y/o ampliando periédicamente, asi como modificar en funcién de la
normativa vigente en cada momento. En concreto se recogen las obligaciones generales
aplicables a todos los contratos financiados con el Mecanismo de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, entre otras:

- Adecuacion del contrato a las previsiones especificas del instrumento de planificacion
estratégico.

- Principio del DNSH (‘Do not Significant Harm’)

- Medidas Antifraude y Anticorrupcion
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- Ausencia de Conflicto de Intereses
- Prevencién de doble financiacion
- Medidas de informacidn, comunicacidn y visibilidad del proyecto

5.6. Ausencia de Doble financiacidon y respecto a la normativa comunitaria de ayudas de
Estado

La APAC como entidad participante del PRTR, al amparo de lo establecido en el art. 7.1 de la
Orden HFP/1030/2021, realiza anualmente una autoevaluacion relativa al estdndar minimo
recogido en el anexo 11.B.6 de la Orden HPF/1030/2021.

5.7. Validacion de facturas asegurando que las mismas cumplen con los requisitos fiscales
establecidos por la normativa de aplicacion y efectuar el pago de las mismas

Puertos del Estado, en calidad de organismo coordinador del sistema portuario de titularidad
estatal, tiene asignados los créditos presupuestarios asociados al Servicio 50 “Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia”, y la APAC como organismo ejecutor realiza las pertinentes
solitudes en virtud de los pagos realizados. Esto supone un control y una revisién de la
documentacién relativa a cada uno de los Desembolsos solicitados.

6. MEDIDAS DE DETECCION Y VERIFICACION

Una vez identificada una conducta sospechosa de infringir el ordenamiento juridico se debe de
investigar para comprobar si efectivamente se ha producido una infraccién.

Los mecanismos, herramientas y medidas de deteccidn seran los siguientes
6.1. Sistema Interno de Informacién (Canal interno de informacién/denuncias)

La APAC, en cumplimiento de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, con
un cuenta con un Sistema Interno de Informacion, que es un cauce preferente para informar
sobre las acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de alguna infraccion del
ordenamiento juridico y que debe estar disefiado, establecido y gestionado de forma segura,
de modo que garantice la confidencialidad de la identidad del informante y de cualquier
tercero mencionado en la comunicacién, y de las actuaciones que se desarrollen en la gestién y
tramitacién de la misma, asi como la proteccidn de datos, impidiendo el acceso de personal no
autorizado.

6.2. Buzén Antifraude (Canal externo de informacién/denuncias del Mecanismo para la
Recuperacidn y Resiliencia)

La APAC tiene a disposicion de la ciudadania en su pagina web este buzén para la
comunicacion de informaciones sobre fraude, corrupcién o cualquier otra actividad ilegal que

afecte a los fondos europeos.

6.3. Analisis de riesgo de Conflicto de Interés
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Se realiza a través de la herramienta informatica de mineria de datos, con sede en la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria de Espafia, Minerva, que se pone a disposiciéon de todas
las entidades decisoras, entidades ejecutoras y entidades instrumentales participantes en el
PRTR, asi como de todos aquellos al servicio de entidades publicas que participen en la
ejecucién del PRTR y de los érganos de control competentes del MRR.

El andlisis consiste en confrontar los datos (NIF) de las personas (decisores) que intervienen en
los procedimientos de contratacion y de concesidn de subvenciones, con los datos (NIF) de los
participantes en esas licitaciones o convocatoria de subvenciones, al objeto de comprobar que
no existen relaciones familiares o vinculaciones societarias entre los componentes de ambos
grupos.

La Autoridad Portuaria, a través del Encargo “Asistencia Técnica a la Autoridad Portuaria de A
Corufia, para apoyo en la gestion de actuaciones con cargo a Fondos MMR y su seguimiento”,
cuenta con el medio propio INECO para la realizacion de este procedimiento de andlisis en los
términos de la Orden 55/2023, de 24 de enero, para lo cual accederd a la aplicaciéon Minerva, e
incorporard los datos que proceda para la realizacién de este analisis, reportando
posteriormente los informes de riesgo de conflicto de interés.

Los resultados de los andlisis de riesgo de Conflicto de Interés realizados son registrados por
INECO, al amparo del referido encargo, en la aplicacién CoFFEE, a los efectos de las posibles
auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR competentes.

En el supuesto de haberse detectado un riesgo de Conflicto de interés se aplicard el
procedimiento previsto en el articulo 6 de la Orden 55/2023. Sin perjuicio de lo anterior, como
hemos senalada anteriormente, la APAC cuenta con un Procedimiento de actuacion antes los
conflictos de intereses que puedan surgir en la Gestién del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia, aprobado por acuerdo del Consejo de Administracidon de 20 de
diciembre de 2022.

6.4. Sistema legal de control interno y externo

A todos estos elementos especificos, se afiaden las medidas de control legalmente
establecidas con el régimen de control interno de la actividad de la APAC, asi como el
sometimiento a la fiscalizacion externa por parte de la Intervencién General de la
Administracion del Estado y el Tribunal de Cuentas.

7. MEDIDAS DE CORRECCION

La deteccidn del posible fraude, o su sospecha fundamentada, comportara parte del Comité de
gestidn de los fondos Next Generation las siguientes actuaciones:

- Inmediata suspensién del procedimiento

- Lanotificacion de tal circunstancia a las autoridades competentes.

- Revisidn de los proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

- Laevaluacién de la incidencia del fraude y su calificacidn como sistematico o puntual.
- Laretirada de los proyectos o la parte de ellos afectados por el fraude.

8. MEDIDAS DE PERSECUCION
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Cuanto antes se procederd por parte del Comité Antifraude a realizar las actuaciones
necesarias para depurar las responsabilidades disciplinarias y penales que puedan concurrir, y,
en concreto, si se trata de fondos procedentes del PRTR, se procedera a:

a)

c)

Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en este caso
sera ésta la que lo comunicard a la entidad decisora), quién comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informaciéon adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

Denunciar, si fuera el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude -SNCA-) para su valoraciéon y eventual
comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, a través de la direccidon
antifraude@igae.hacienda.gob.es o de los mecanismos informaticos que se puedan
implementar en el futuro.

Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

Denunciar los hechos delante de la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.



